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Nr. 24551 / 07.07.2025

Domnului Mario - Ovidiu OPREA
Secretar general, Secretariatul General al Senatului Romaniei

Spre stiinta:
Doamnei Mona Mihaela Dumitru
Secretar general, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei Secretariatului General al Senatului nr. 3668/16.06.2025, inregistrata
la Agentia Nationala a Functionarilor Publici cu nr. 24551/23.06.2025, prin care se solicita
comunicarea unui punct de vedere cu privire la propunerea legislativa privind pierderea dreptului
de a beneficia de pensie speciald a persoanelor condamnate pentru fapte de coruptie
(b229/11.06.2025), respectiv cu privire la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
(b230/11.06.2025), va comunicam urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 401 atin. (1) lit. c) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia Nationala
a Functionarilor Publici emite puncte de vedere cu privire la proiectele de acte normative privind
functia publica si functionarii publici.

1. Privind propunerea legislativa b229/11.06.2025

Prin raportare la prevederile art. 401 alin. (1) lit. c} din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia Nationata a Functionarilor Publici
a supus analizei propunerile de reglementare din cuprinsul proiectului legislativ initiat ce vizeaza
pierderea dreptului de a beneficia de pensie speciala a persoanelor condamnate pentru fapte de
coruptie. in urma analizei a rezultat c3 propunerea legislativd b229 nu are ca obiect functia
publica si functionarii publici, astfel incat nu se regaseste in aria de competenta a institutiei
noastre.

Din analiza obiectului de reglementare a proiectului legislativ prin raportare la prevederile
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, consideram ca denumirea actului normativ
ar trebui schimbat in Lege privind completarea si modificarea unor acte normative, intrucat, din
continutul propunerii legislative, rezulta ca se introduc reglementari care existad in unele din
actele normative care reglementeaza prevederile referitoare la pensie sau statutul unor categorii
de functionari din sectorul bugetar. In acest sens mentionam prevederea art. 214 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecétorilor si procurarilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si prevederile art. 50 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, acte normative care stipuleaza deja
pierderea dreptului la pensie de serviciu, respectiv la indemnizatia pentru limita de vérsta in
situatia in care judecatorii si procurorii, respectiv deputatii si senatorii au fost condamnati
definitiv pentru o infractiune de coruptie.

De asemenea, in cuprinsul Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare, act normativ aplicabil militarilor, politistilor si
functionarilor publici cu statut special din administratia penitenciarelor, la art. 717 este prevazuta
pierderea dreptului la pensie de serviciu Tn cazul savarsirii unor infractiuni impotriva umanitatii,
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astfel incat actul normativ in cauzi poate fi doar completat/modificat in mod corespunzator si
pentru situatia savarsirii infractiunilor de coruptie.

in ceea ce prweste celelalte categom de functionari care beneficiaza de pensie de
serviciu, consideram ¢a nu este necesara o reglementare separata ci se impune o completare a
cadrului normativ specific fiecirei categorii prin caré.le este-acordat dreptul la pensie. * .

Totodata, consideram ca nu trebuie generalizate sub termenul de ,pensie speciald”
diferitele drepturi de pensie de serviciu al carui mod de calcul nu are la baza principiul
contributivitatii, aspect ce ar crea confuzie intre pensia de-serviciu si-indemnizatiile pentru limita
de vérsta, si ar conduce la incalcarea unor principii in baza carora au fost acordate aceste drepturi
categoriilor de functionari, pe baza responsabilitdtilor si interdictiilor avute in vedere de
Constitutia Romaniei pentru categoriile respective.

Tn contextul celor mentionate anterior consideram ca pentru introducerea unor
reglementari privind pierderea dreptulm de a beneficia de pensie de serviciu/indemnizatie pentru
limitd de varstd a anumitor categorii de functionari condamnati pentru fapte de coruptie este
necesard modificarea sau completarea actelor normative de bazé care reglementeaza acordarea
acestor drepturi si nu reglementarea intr-un nou act normativ distinct.

2. Privind propunerea legislativa b230/11.06.2025

Prin raportare la prevederile art. 401 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia Nationala a Functionarilor Publici
a supus analizei propunerile de reglementare ce vizeaza modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Din analiza expunerii de motive a rezultat ca propunerea legislativa are ca scop asigurarea
unei mai mari flexibilitati a normelor privind timpul de lucru in cazul functionarilor publici si
personalului contractual din sistemul public, insa acest fenomen nu se poate manifesta, avénd in
vedere legislatia in vigoare, atributiile aferente fiecarui post si incadrarea deficitara a institutiilor
publice.

Potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
uiterioare, regula generala de exercitare a unui raport de serviciu este prin raportare la durata
normala a timpului de munca, exercitarea unui raport de serviciu cu timp partial fiind o exceptie
de la regula de baza, aspect pentru care este necesard enumerarea unor situatii in care aceasta
exceptie intervine. Prin propunerea legislativa nu se stabilesc situatiile de exceptie, ci se elimina
si cele existente.

in ceea ce priveste reglementarea in vigoare privind reducerea duratei de lucru la jumatate
de norma, consideram ca intr-adevar aceasta reglementare trebuie modificatd, stabilirea
fractiunii de timp pentru care se exercitd raportul de serviciu cu durata redusa trebuind sa aiba
in vedere o evaluare initiald din partea institutiei in care este postul asupra masurii n care
atributiile postului pot fi indeplinite in acea perioada fara a afecta interesele institutiei.

Referitor la propunerile de reglementare privind incadrarea pe un post a mai multor
functionari publici/persoane cu contracte de munca individuale al caror numar cumulat de ore nu
depéseste numarul de ore corespunzator unui post cu norma intreaga, consideram ca aceasta
propunere intrd in contradictie cu alte reglementari din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare si din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, devenind neaplicabila. Mai mult ar fi
ncélcate principiile de ocupare a posturilor aferente functiilor publice si personalului contractual
din administratia publica, precum si conditia principald de ocupare, respectiv ca postul sa fie
vacant sau temporar vacant.

Potrivit prevederilor art. 464 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, calitatea de functionar public se dobéndeste prin concurs,
iar conform prevederilor art. 466 alin. (2) din acelasi act normativ ocuparea functiilor publice se
face prin concurs, modificarea raporturilor de serviciu, redistribuirea intr-o functie publica,
modalitati de ocupare care sunt conditionate de existenta unei functii publice vacante. Totodata,
potrivit prevederilor art. 554 din aceeasi ordonanta de urgenta, ocuparea unui post vacant sau
temporar vacant de personalul contractual din sectorul public, exceptand personalul contractual
incadrat la cabinetul demnitarilor sau alesilor, se face prin concurs sau examen pe baza
regulamentului-cadru ce cuprinde principiile generale si care se aproba prin hotarare a Guvernului
sau alte acte normative specifice. De asemenea, potrivit prevederilor art. 30 din Legea nr.
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53/2003, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, incadrarea salariatilor la
institutiile si autoritatile publice si (a alte unitati bugetare se face numai prin concurs sau examen,
iar posturile vacante existente in statul de functii vor fi scoase la concurs, in raport cu necesititile
fiecarei institutii st autoritati publice.

Astfel, in situatia in care ar exista un functionar public/persoana cu contract individual de
munca care incadreaza un post pentru o fractiune de timp, acel post nu mai este vacant, iar pe
postul respectiv nu mai poate fi incadrat alte persoane. Aceasta abordare risca, de asemenea, sa
creeze disfunctionalitati, mai ales n institutiile publice unde o fractionare a timpului de munca
nu ar permite acoperirea completa a atributiilor prevazute in fisa postului. Totodata, supunem
atentiei faptul ca Tn ipoteza in care pentru exercitarea atributiilor unui post este necesar un numér
cumulat de ore corespunzator unui post cu norma intreaga, postul respectiv nu mai poate fi
denumit cu norma redusa, ci este un post cu norma ntreaga.

De asemenea, trebuie avut n vedere cd exista si institutia delegarii atributiilor. Astfel,
potrivit art. 438 alin. (12) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile utterioare, in cazul functiilor publice de executie vacante, cu exceptiile prevazute
de lege, atributiile pot fi delegate catre cel putin doi functionari publici, aspect care nu
reprezintd exercitarea unui raport de serviciu cu timp partial.

Totodata, avand in vedere ca functionarii publici cu raport de serviciu cu timp partial au
aceleasi indatoriri cu functionarii publici cu raport de serviciu cu norma intreaga, acestia trebuie
sa respecte regimul juridic al incompatibilitatilor. Astfel, potrivit prevederilor art. 94 din Legea
nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare, calitatea de functionar public este incompatibila cu
exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati decat cea in care a fost numit, iar functionari
publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate,
in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice sau in cadrul regiilor autonome, societatilor
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, oriin
alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public.

Tinand cont de cele mentionate anterior consideram ca incadrarea unui post (functie
publicd) de catre mai multi functionari publici al caror numar cumulat de ore nu depaseste
numarul de ore corespunzator unui post cu norma intreagd ar avea ca efect o diminuare a
veniturilor ce pot fi obtinute de acestia si implicit la un nivel de trai mai scazut, situatie neagreata
de nicio persoand, astfel incat functia publica respectiva ar ramane neincadrata.

In ceea ce priveste propunerile de modificare si completare a art. 540 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, opindm ca acestea
nu pot fi aplicabile intrucat ar fi contrare prevederilor Legii nr. 53/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind necesara astfel o modificare prealabila a acestora.

Potrivit prevederilor art. 30 alin (4) din Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru ocuparea unui post vacant din institutiile si autoritatile publice,
conditiile de organizare si modul de desfasurare a concursului/examenului se stabilesc prin
regulament aprobat prin hotdrare a Guvernului. In acest sens a fost aprobat, prin Hotadrarea
Guvernului nr. 1336/2022, Regulamentul-cadru privind organizarea si dezvoltarea carierei
personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice. Potrivit art. 18 alin. (2)
lit. a) din acest regulament, anuntul privind concursul trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu
numarul, denumirea si nivelul posturilor scoase la concurs, structurile in cadrul carora se afla
acestea, precum si perioada si durata timpului de [ucru si daca se incheie pe durata determinata
sau nedeterminata pentru fiecare post in parte.

Totodata, potrivit prevederilor art. 17 coroborat cu prevederile art. 105 din Legea nr.
53/2003, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, contractul individual de munca
cu timp partial trebuie sa cuprindad in mod obligatoriu: locul de munca sau, in lipsa unui loc de
munca fix, posibilitatea ca salariatul sa isi desfasoare activitatea in locuri de munca diferite,
sediul sau, dupa caz, domiciliul angajatorului; functia/ocupatia conform specificatiei Clasificarii
ocupafiilor din Roménia sau altor acte normative, precum si fisa postului, cu specificarea
atributiilor postului; durata normald a muncii, exprimata in ore/zi si/sau ore/saptamana; durata
muncii si repartizarea programului de lucru; conditiile in care se poate modifica programul
de lucru; interdictia de a efectua ore suplimentare, cu exceptia cazurilor de forta majora sau
pentru alte lucrdri urgente destinate prevenirii producerii unor accidente ori inlaturarii

3

Operator de date cu cgracter personal in conformitate cu Regulamentul (UE} 2016/679 al Partumentulul European §i al Constiulul din 27 apritie 2016




consecintelor acestora. Totodata, la art. 105 alin. (2) din acelasi act normativ este stipulat ca
»in situatia in care intr-un contract individual de muncd cu timp partial nu sunt precizate
elementele prevazute la alin. (1), contractul se considera a fi incheiat pentru norma intreaga”.
De asemenea, in baza art. 109 din Codul muncii, contractul de munca la domiciliu trebuie sa
cuprinda precizarea expresa ca salariatul lucreaza la domiciliu.

Avand in vedere aceste aspecte, care obligd angajatorul la specificarea clara in contractul
de munca a tuturor acestor conditii, consideram ca aceste conditii trebuie avute in vedere odata
cu infiintarea postutui. Astfel, opinam ca este obligatoriu ca inainte de infiintarea unui post in
administratia publica, prevazuta la art. 540 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare, sa fie facutd o evaluare a atributiilor pentru care
urmeaza sa fie Infiintat acel post prin raportare la norma intreagd sau redusd de muncd, precum
si daca atributiile respective permit executarea de la domiciliul angajatului. In acest sens
consideram ca aceste aspecte sunt necesar a fi mentionate inca de la actul de infiintare, astfel
incat sa fie cuprinse ulterior in contractele de munca.

in contextul celor mai sus mentionate, opinim c& propunerile legislative b229 si
b230/11.06.2025 nu pot fi promovate in forma supusa analizei, fiind necesar ca reglementarite
propuse sa fie reanalizate de initiator prin raportare la toate prevederile actelor normative de
baza asupra carora se intentioneaza modificarea sau completarea, precum si la prevederile Legii
nr. 24/2000, repubticata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mentionam totodata ca raspunderea pentru elaborarea propunerii legislative, inclusiv
necesitatea si oportunitatea promovarii acesteia revine initiatorului.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE

Vasile ~ Felix COZMA

Inregistrat cu: 24551 / 07.07.2025,
Semnat de: Niculescu Lavinia-
Claudia

Data: 07.07.2025 12:38:37
Dispozitiv: FUJI12023-30311
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