
Domnu(ui Mario -  Ovidiu  OPREA
Secretar general, Secretariatul General al Senatului României

Spre Ştiinţă:
Doamnei Mona Mihae`a Dumitru
Secretar generaL, Ministerul Dezvoltăn.i,  Lucrări(or Pub(ice Şi Administraţiei

Stimate domnu`e secretar genera`,

Ca urmare a adresei Secretariatului General al Senatului nr.  3668/16.06.2025, înregistrată
la  Agenţia   Naţională   a   Funcţionarilor  Pub`ici   cu   nr.   24551/23.06.20Z5,   prin   care  se   solicită
comunicarea unui punct de vedere cu privire la propunerea legislativă pn.vind pierderea dreptului
de   a   beneficia   de   pensie   specială   a   persoanelor   condamnate   pentru   fapte   de   corupţie
(b229/11.06.2025),    respectiv    cu    privire    la    propunerea    `egislativă    pentru    modificarea    şi
comp`etarea   Ordonanţei   de   urgenţă   a   Guvemutui   nr.   57/2019   privind   Codul   administrativ
(b230/11.06.2025), vă comunicăm următoarele:

Potrivit  prevederi`or  art.  401  alin.  (1)  lit.  c)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernutui  nr.
57/2019 privind Codul administrativ,  cu modificări`e Şi comp`etările u`terioare, Agenţia Naţiona(ă
a Funcţionarilor Publici emite puncte de vedere cu privire la proiectele de acte normative privind
funcţia pubtică şi funcţionarii  publici.

1.    Privind propunerea legislativă b229/11.06.2025
Prin raportare la prevederile art:. 401  alin.  (1 ) lit. c) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului

nr.  57/2019,  cu  modificările şi completările ulterioare, Agenţia Naţionată a Funcţionarilor Publici
a supus analizei propunerile de reglementare din cuprinsul proiectului legislativ iniţiat ce vizează
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publică  şi  funcţionarii  publici,  astfel încât  nu  se  regăseşte în  aria  de  competenţă  a  institiiţiei
noastre.

Din analiza obiectului de reglementare a proiectutui legistativ prin raportare la prevederile
Legii  nr.  24/2000  privind  normele  de  tehnică  legis`ativă  pentru  elaborarea  actelor  normative,
republicată, cu modificări(e Şi completările uLterioare, considerăm că denumirea actului normativ
ar trebui schimbat în Lege prjvJ.nd completarea şi. modJ.JJ.carea unor acte normafJ.ve, întrucât,  din
conţinutul  propunerii  `egislative,  rezultă  că  se  introduc  reglementări  care  există  în  unele  din
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303/2022 privind statutul judecătorilor şi procurorilor,  cu modificările Şi completările ulterioare,
precum şi prevederile art.  50 din Legea nr.  96/2006 privind Statutul deputaţilor şi al senatorilor,
repubLÎcată,   cu  modificări(e  Şi   compLetările  u`terioare,   acte  normative  care  stipu`ează  deja
pierderea  dreptului  la  pensie  de  serviciu,  respectiv  la  indemnizaţia  pentru  limită  de  vârstă în
situaţia  în  care  judecătorii  şi   procurorii,   respectiv  deputaţii  Şi  senatcirii  au  fost  condamnaţi
definitiv pentru o infracţiune de coriipţie.

De   asemenea,   în   cuprinsul   Legii   nr.   223/2015   privind   pensiile   m"tare   de   stat,   cu
modificările    şi    completări`e    u`terioare,    act    normativ   aplicabil    militarilor,    potiţiştilor    şi
funcţionan.lor publici cu statut special din administraţia penitenciare`or, la art. 711 este prevăzută
pierderea dreptuLui  (a pensie de serviciu în cazul săvârşirii  unor infracţiuni împotriva umanităţii,
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astfe` încât actul  normativ în  cauză  poate fi  doar completat/modificat în  mod  corespunzător Şi
pentru sîiiuâ5ieaasăcveârj,iitie,sTeraEEi,:Til,:: dceaşg:=Piiied.e  funcţionari  care  beneficiază  de  pensie  de
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Totodată,   considerăm   că  nu   trebuie  generalizate  sub   termenu`   de   „pensie  specială"

diferitele   drepturi   de   pensie   de  serviciu   al   cărui   mod   de   calcul   nu   are   la   bază   principiul
contributivităţii, aspect ce ar crea confuzie între pensia de serviciu şi indemnizaţiile pentrii .limită
de vârstă, şi ar conduce la încălcarea unor principii în baza cărora au fost acordate aceste drepturi
categoriilor   de   funcţionari,   pe   baza   responsabilităţilor   şi   interdicţiilor   avute  În   vedere   de
constit#iacRoonŢeâxntiue,i pceen,:rru  :aetne,Î3Liilteere:::ecrtii:re. considerăm   că   pentru   introducerea   unor

reglementări privind pierderea dreptului de a beneficia de pensie de serviciu/indemnizaţie pentru
limită  de vârstă  a  anumitor  categorii  de  funcţionari  condamnaţi  pentru  fapte  de  corupţie  este
necesară modificarea sau completarea actelor normative de bază care reglementează acordarea
acestor drepturi şi nu reg`ementarea într-un nou act normativ distinct.

2.   Privind propunerea legislativă b230/11.06.
Prin raportare la prevederile art. 401  alin.  (1 ) lit. c) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernu`ui

nr.  57/2019,  cu  modificările şi  completările ulterioare, Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici
a supus analizei  propunerile de reglementare ce vizează modificarea şi  completarea Ordonanţei
de urgenţă a Guvernului  nr.  57/2019 privind Codul administrativ.

Din analiza expunerii de motive a rezultat că propunerea legislativă are ca scop asigurarea
unei  mai  mari  flexibilităţi  a  normelor  privind  timpu(  de  lucru în  cazul   funcţionarilor   publici  Şi
personalului contractual din sistemul public, însă acest fenomen nu se poate manifesta,  având în
vedere legjs(aţia în vigoare, atribuţiiLe aferente fiecărui post şi încadrarea deficitară a instituţiiLor
publice.

Potrivit  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernu`ui  nr.  57/2019,  cu  modificări`e  Şi  completările
ulterioare,  regula generală de exercitare a unui  raport de serviciu este prin raportare la durată
normală a timpului de muncă, exercitarea unui raport de serviciu cu timp parţial fiind o excepţie
de la regula de bază, aspect pentru care este necesară enumerarea unor 5ituaţii în care această
excepţie intervine. Prin propunerea `egislativă nu se stabilesc situaţiile de excepţie, ci se etimină
Şîceteînxîcs:::tce:priveşteregiementareaînvigoarepn.vindreducereadurateidelucrulaJumătate

de   normă,   considerăm   că  într-adevăr   această   reglementare   trebuie   modiftcată,   stabilirea
fracţiunii  de timp pentru care se exercită raportul de sewiciu cu  durată redusă trebuind să aibă
în  vedere  o  evaluare  iniţială  din  partea  instituţiei  în  care  este  postul  asupra  măsurii  în  care
atribuţiile postului pot fi îndeplinite în acea perioadă fără a afecta interesele instituţiei.

Referitor  `a  propunerile  de  reglementare  privind  încadrarea  pe  un  post  a  mai  multor
funcţionari publici/persoane cu contracte de muncă individuale al căror număr cumulat de ore nu
depăşeşte  numărul  de  ore  corespunzător  unui  post  cu  normă  întreagă,  considerăm  că  aceasta
propunere intră în  contradicţie cu  alte reglementări  din  Ordonanţa  de urgenţă a Guvernului  nr.
57/2019,  cu modificările şi compLetările u(terioare şi din Legea nr.  53/2003 privind Codul muncii,
republicată,   cu  modificările  Şi  completări`e  ulterioare,   devenind  neaplicabi`ă.  Mai  mult  ar  fi
încălcate prf ncipiile de ocupare a posturilor aferente funcţiilor publice Şi personalului contractua`
din  administraţia  pubtică,  precum  şi  condiţia  principală  de  ocupare,  respectiv  ca  postu`  să  fie
vacant sau temporar vacant.

Potrivit  prevederiLor  art.   464  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernu`ui  nr.   57/2019,   cu
modificările Şi completările ulterioare, calitatea de funcţionar public se dobândeşte pn.n concurs,
iar conform prevederilor art. 466 alin.  (2) din acelaşi act normativ ocuparea funcţiilor publice se
face  prin  concurs,   modificarea  raporturilor  de  serviciu,   redistribuirea  într-o  funcţie  publîcă,
modalităţi de ocupare care sunt condiţionate de existenţa unei funcţii publice vacante. Totodată,
potrivit prevederilor art.  554 din aceeaşi ordonanţă de urgenţă,  ocuparea  unui post vacant sau
temporar vacant de personalul contractual din sectorul public, exceptând personalul contractual
încadrat   la   cabinetul   demnitarilor  sau   aleşilor,   se  face  pn.n   concurs   sau   examen   pe  baza
regulamentului-cadru ce cuprinde principiile generale şi care se aprobă prin hotărâre a Guvernului
sau  alte  acte  normative  specifice.   De  asemenea,   potrMt  prevederilor  art.   30  din  Legea  nr.

2

Operaior de date cu caracter personal în conf orml tate cu Resulamentul (UE) 20161679 al Parlair.entulul European şl al Consţllulul dln 27 aprille 2016



53/2003,    republicată,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,   încadrarea   salariaţilor   ta
instituţiile şi autorităţile publice şi la alte unităţi bugetare se face numai prin concurs sau examen,
iar posturile vacante existente în statuL de funcţii vor fi scoase la concurs, în raport cu necesităţile
fiecărei instituţii şi autorităţi  publice.

Astfel, în situaţia în care ar exista un funcţionar public/persoană cu contract individuaL de
muncă care încadrează un post pentru o fracţfune de timp,  acel post nu  mai este vacant,  iar pe
postul respectiv nu mai poate fi încadrat alte persoane. Această abordare riscă,  de asemenea, să
creeze disfuncţionalităţi,  mai  ales în  instituţiile publice unde o  fracţionare  a  timpului  de muncă
nu  ar permite  acoperirea comp`etă  a atribuţiilor prevăzute în  fişa  postului.  Totodată,  supunem
atenţiei faptul că în ipoteza în care pentru exercitarea atribuţiilor unui post este necesar un număr
cumulat  de  ore  corespunzător  unui  post  cu  normă întreagă,  postul  respectiv  nu  mai  poate  fi
denumit cu normă redusă,  ci este un post cu normă întreagă.

De  asemenea,  trebuie  avut în  vedere  că  există  Şi  înstituţia  delegării  atrîbuţiilor.  Astfel,
potrMt art.  438 alin.  (12) din  Ordonanţa de urgenţă a Guvernului  nr.  57/2019,  cu  modificările şf
completările ulterioare, în cazul funcţiilor publice de execuţie vacante,  cu excepţiile prevăzute
de  lege,  atribuţîile  pot  fi  delegate  către  cel  puţin  doi  funcţionari  publici,  aspect  care  nu
reprezintă exercitarea unui raport de serviciu cu timp parţial.

Totodată,  având în vedere că funcţionarii publici  cu  raport de serviciu  cu timp parţial au
aceleaşi îndatoriri cu funcţionarii publici cu raport de serviciu cu normă întreagă,  aceştia trebuie
să  respecte  regimuL juridic  aL  incompatibilităţiLor.  Astfel,  potrivit prevederilor art.  94  din  Legea
nr.161 /2003  privind  unele  măsuri  pentru  asigurarea  transparenţei  în  exercitarea  demnităţilor
publice,  a  funcţiilor  publice  şi  în  mediul  de  afaceri,  prevenirea  şi  sancţionarea  corupţiei,  cu
modificăriLe  şi  comp(etăriLe  ulterioare,     calitatea  de  funcţionar  public  este  incompatibi`ă  cu
exercitarea oricărei alte funcţii publice sau calităţi decât cea în care a fost numit, iar funcţionarii
pub`ici nu pot deţine alte funcţii şi nu pot desfăşura alte activităţi, remunerate sau neremunerate,
în   cadruL   autorităţiLor   sau   instituţiilor   pub(ice   sau  în   cadrul   regiiLor   autonome,   socîetăţiLor
reglementate de Legea nr.  31 /1990,  republicată,  cu modificările şi completările ulterioare, ori în
alte unităţi cu scop lucrativ din sectorut public.

Tinând  cont  de  cele  menţionate  anterior  considerăm  că  încadrarea  unui  post  (funcţie
publică)  de  către  mai  mulţi  funcţionari  publici  al  căror  număr  cumulat  de  ore  nu  depăşeşte
numărul  de  ore  corespunzător  unui  post  cu  normă  întreagă  ar  avea  ca  efect  o  diminuare  a
veniturilor ce pot fi obţinute de aceştia şi implicit la un nivel de trai mai scăzut, situaţie neagreată
deniciŢnpâ:seoaa:Î,par:.;fee;lt^:n:Î:#Ş::îepă5lLc:driş,şcpaerceti?viăc:rmră,Ţâanreenae^:nrşîd5r4aotădinordonanţade

urgenţă a Guvernului  nr.  57/2019,  cu modificările Şi completările ulterioare,  opinăm că acestea
nu   pot  fi   aplicabile  întrucât  ar  fi   contrare  prevederilor  Legii   nr.   53/2003,   republicată,   cu
modificările Şi completările ulterioare,  fiind necesară astfel   o modificare prealabilă a acestora.

Potrivit prevederilor art.  30 alin  (4)  din Legea  nr.  53/2003,  republicată,  cu  modificările şi
comp`etările ulterioare,  pentru  ocuparea  unui  post vacant din  instituţiile şi  autorităţile  pub`ice,
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Guvernu`ui   nr.    1336/2022,    Regulamentul-cadru   privind   organizarea   şi   dezvo`tarea   carierei
personalutui  contractua` din sectorul  bugetar plătit din  fonduri  publice.  Potrivit art.  18 alin.   (2)
lit.  a)  din  acest  regulament,  anunţul  privind  concursul  trebuie  să  cuprindă în  mod  obligatoriu
numărul,  denumirea  şi  nfvelul  posturilor  scoase  ta  concurs,  structurile în  cadrul  cărora  se  află
acestea,  precum şi perioada şi durata timpului de lucru şi dacă se încheie pe durată determinată
sau nedeterminată pentru fiecare post în parte.

Totodată,  potrivit  prevederilor  art.  17  coroborat  cu  prevederile  art.   105  din  Legea  nr.
53/2003,  republicată,  cu  modificăriLe şl  compLetările  ulterioare,  contractu(  Îndividual  de muncă
cu  timp  parţiat  trebuie  să  cuprindă în  mod  obligatoriu:  locut  de  muncă  sau,  în  lipsa  unui  loc  de
muncă  fix,  posibilitatea  ca  salariatul  să îşi  desfăşoare  activitatea în  locuri  de  muncă  diferite,
sediu( sau,  după caz,  domiciliu(  angajatoruLui;  funcţia/ocupaţia  conform specificaţiei  CLasificării
ocupaţiilor  din   România   sau   altor  acte   normative,   precum   şi   fişa   postului,   cu   specificarea
atribuţiilor postului;   durata normală a muncii, exprimatăîn ore/zi şi/sau ore/săptămână;   durata
muncii  şi  repartizarea programului  de  lucru;   condiţiile în care se poate modifica programul
de lucru;  interdicţia de a efectua ore suplimentare, cu excepţia cazurilor de forţă ma].oră sau
pentru  alte  lucrări  urgente  destinate  preveniiii  producerii  iinor  accidente  ori  înlăturării
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consecinţelor acestora. Totodată,  la art.105  alin.  (2)  din  acelaşi  act normativ este stipulat că
„în  situaţia  în  care  într-un  contract  individual  de  muncă  cu  timp  parţial  nu  sunt  precizate
elementele prevăzute la alin.  (1), contractul se consideră a fi încheiat pentru normă întreagă".
De  asemenea,  în  baza  art.  109  din  Codul  muncii,  contractut  de  muncă  la  domiciliu  trebuie  să
cuprindă precizarea expresă că salariatul lucrează ta domicitiu.

Având în vedere aceste aspecte, care obligă angajatorul la specificarea clară în contractul
de muncă a tuturor acestor condiţii,  considerăm că aceste condiţii trebuie avute în vedere odată
cu înfiinţarea  postu`ui.  Astfel,  opinăm  că  este  obligatoriu  ca înainte de înfiinţarea  unui  post în
administraţia publică,  prevăzută la art.  540 din  Ordonanţa de urgenţă a Guvernu`ui  nr.  57/2019,
cu  modificările  Şi  completările  ulten.oare,  să  fie  făcută  o  evaluare  a  atribuţii`or  pentru  care
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considerăm  că aceste aspecte sunt necesar a fi  menţionate încă de la actul de înfiinţare,  astfel
încât să fie cuprinse ulterior în contracte`e de muncă.

în   contextul   celor   mai   sus   mentionate,   opinăm   că   propunerile   legislative   b229   şi
b230/11.06.2025  nu pot fi promovate în forma supusă analizei, fiind necesar ca reglementările
propuse să fie reana`izate de iniţiator prin  raportare la toate   prevederile actetor normative de
bază asupra cărora se intenţionează modificarea sau completarea,  precum şi la prevederile Legii
nr. 24/2000,  republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Menţionăm  totodată  că  răspunderea  pentru   elaborarea   propunerii   legistative,   inclusiv
necesitatea şi oportunitatea promovării acesteia revine iniţiatorului.

Cu deosebită consideraţie,

PREŞEDINTE
Vasile - Felix COZMA
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Claudia
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